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администрация кеслеровского сельского поселения крымского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  27.10.2015г.                                                                                                                                  № 196
хутор Павловский

Об утверждении основных направлений  бюджетной политики
Кеслеровского сельского поселения Крымского района на 2016  год
 В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Кеслеровского сельского поселения Крымского района от 14 сентября 2012 года № 139 «О бюджетном процессе в Кеслеровском сельском поселении Крымского района»  и   Уставом Кеслеровского сельского поселения Крымского района, п о с т а н о в л я ю:
 1. Утвердить основные направления  бюджетной политики Кеслеровского сельского поселения Крымского района на 2016 год (приложение).

 2. Специалисту 1 категории администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района Сорокиной Т.С. настоящее постановление обнародовать и разместить на официальном сайте администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района в сети Интернет.  

 3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.
Глава Кеслеровского сельского поселения
Крымского района                                                                             А.В. Бондарев

	
	Приложение

к постановлению администрации

Кеслеровского сельского поселения

Крымского района  

от 27.10.2015 №196


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной политики Кеслеровского сельского поселения Крымского района на 2016 год
Основные направления бюджетной политики Кеслеровского сельского поселения на 2016 год (далее – Основные направления бюджетной политики) разработаны в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Совета Кеслеровского сельского поселения Крымского района от 18 декабря 2014 года № 18 "О бюджетном процессе в Кеслеровском сельском поселении Крымского района" с учетом итогов реализации бюджетной политики в 2014 – 2015 годах. 

При подготовке Основных направлений бюджетной политики учтены положения Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, Бюджетного послания Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2014 – 2016 годах от 13 июня 2013 года, указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Программы повышения эффективности управления государственными финансами Краснодарского края на период до 2018 года, муниципальных программ Кеслеровского сельского поселения (далее – муниципальные программы), а также Основных направлений налоговой политики Кеслеровского сельского поселения на 2016 год.

Целью Основных направлений бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта местного бюджета, подходов к его формированию.

1. Итоги реализации бюджетной политики
Кеслеровского сельского поселения в 2015 году

На реализацию бюджетной политики в 2015 году оказали влияние изменившиеся внешние и внутренние экономические условия. Главными задачами в области бюджетной политики стало сохранение бюджетной стабильности, обеспечение своевременного исполнения расходных обязательств и реализация мер, направленных на поддержку социальной сферы и экономики.
Негативные моменты, оказывающие влияние на отдельные отрасли хозяйственного комплекса Краснодарского края, а также на поступление доходов в консолидированный бюджет Краснодарского края, потребовали своевременных эффективных мер по приведению уровня и структуры расходов местного бюджета в соответствие со складывающимся уровнем бюджетных возможностей в конце в 2015 году. В этой связи:

приостановлено финансирование не первоочередных расходов местного бюджета;

принято решение не увеличивать размеры денежного вознаграждения лиц, замещающих муниципальные должности исполнительного органа Кеслеровского сельского поселения, а также размеры месячных окладов муниципальных служащих Кеслеровского сельского поселения в соответствии с замещаемыми ими должностями муниципальной службы и размеры месячных окладов муниципальных служащих Кеслеровского сельского поселения в соответствии с присвоенными им классными чинами с 1 октября 2015 года 5,5 процентов;

реализованы мероприятия по оптимизации, экономии средств бюджета, в том числе при закупках за счет конкурсных процедур, расходов на энергопотребление и других материальных затрат;

В результате принимаемых мер были решены главные бюджетные задачи, в том числе обеспечено:

выполнение всех действующих социальных обязательств;

оказание населению бюджетных услуг в отрасли культура;

поэтапное повышение оплаты труда в бюджетных учреждениях. Осуществляется мониторинг соблюдения исполнительным органом Кеслеровского сельского поселения нормативов формирования расходов на содержание органов местного самоуправления, состояния кредиторской задолженности.

К итогам реализации бюджетной политики можно отнести следующее.

Начиная с 2015 года осуществлен переход на принцип планирования и исполнения местного бюджета на основе муниципальных программ. Охват расходов местного бюджета показателями муниципальных программ составил 79,7 процента. 

В целях дальнейшего развития программно-целевых методов деятельности исполнительного органа муниципальной власти Кеслеровского сельского поселения в 2015 году внесены изменения в нормативную базу по разработке и реализации муниципальных программ. 

Была продолжена работа по повышению открытости и прозрачности бюджета:

проведены публичные слушания по годовому отчету об исполнении местного бюджета за 2014 год  (5 мая 2015 года);
опубликованы (размещены) в средствах массовой информации по проекту местного бюджета, решения Совета Кеслеровского сельского поселения о местном бюджете, по годовому отчету об исполнении местного бюджета;

реализуются мероприятия, направленные на повышение финансовой и бюджетной грамотности населения;

обеспечена доступность для внешних пользователей информации о деятельности 3 муниципальных бюджетных учреждений Кеслеровского сельского поселения (плановые и фактические показатели деятельности, бухгалтерская отчетность и другая информация) на общероссийском сайте государственных и муниципальных учреждений.

2. Цели и задачи бюджетной политики
Кеслеровского сельского поселения на 2016 год

Исходя из государственных общественно-политических приоритетов основной целью бюджетной политики в Кеслеровском сельском поселении является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие Кеслеровского сельского поселения.
Основным приоритетом бюджетной политики, как и прежде, является обеспечение населения доступными и качественными муниципальными услугами, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.

Основными задачами бюджетной политики являются:

обеспечение сбалансированности и устойчивости местного бюджета;

повышение эффективности управления муниципальными финансами.

Для обеспечения  сбалансированности и устойчивости местного бюджета будет осуществляться комплекс мер, включающих мероприятия, направленные на рост доходной части местного бюджета, оптимизацию расходов бюджета поселения.

Работа по мобилизации доходов продолжится в тесном взаимодействии с налоговыми органами, исполнительным органом муниципального образования Крымский район. Необходимо усовершенствовать методику проведения оценки эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот; продолжить работу по повышению качества планирования доходов главными администраторами доходов бюджета; обеспечить привлечение инвестиций в развитие экономики поселения.

С учетом замедления темпов экономического развития требуется пересмотреть структуру и объем сложившихся бюджетных расходов в целях приведения их в соответствии с новыми реалиями. При этом ввиду жестких ресурсных ограничений реализация приоритетных направлений расходов возможна только за счет перераспределения бюджетных ассигнований между отраслями, изыскания внутренних резервов за счет оптимизации расходов.

Анализу и корректировке должны подвергнуться состав и сроки отдельных мероприятий муниципальных  программ; состояние бюджетной сети, наличие имущества, не используемого для оказания услуг, численность работников бюджетной сферы, в том числе административно-управленческого и вспомогательного персонала в учреждениях, объемы и качество оказываемых ими муниципальных услуг. При этом оптимизация бюджетной сети не должна ухудшать качество и доступность муниципальных услуг для граждан. 

Продолжится комплексное решение вопросов повышения обоснованности бюджетных ассигнований на этапе их формирования, обеспечения их большей прозрачности для общества и наличия более широких возможностей для оценки их эффективности.

Бюджетная политика в социально-культурной сфере ориентирована на сохранение приоритетности в финансовом обеспечении задач в области культуры, физической культуры и спорта.

Продолжится реализация указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, в том числе по финансовому обеспечению повышения оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора (культуры). 

В соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд"  осуществляется порядок формирования, утверждения и ведения планов закупок для обеспечения нужд Кеслеровского сельского поселения.

В предстоящие годы необходимо продолжить реализацию мер, направленных на обеспечение открытости и прозрачности бюджетного процесса. 

3. Особенности осуществления
бюджетного процесса в 2016 году

С учетом принятого Федерального закона от 30 сентября 2015 года № 273-ФЗ "Об особенностях составления и утверждения проектов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год, о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившей силу статьи 3 Федерального закона "О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса Российской Федерации" предусматривается:

составление и утверждение проекта местного бюджета на 2016 год, прогноза социально-экономического развития Кеслеровского сельского поселения, основных направлений бюджетной политики Кеслеровского сельского поселения, основных направлений налоговой политики Кеслеровского сельского поселения.

4. Основные характеристики 
местного бюджета на 2016 год

Основные характеристики местного бюджета на 2016 год сформированы на основе прогноза социально-экономического развития Кеслеровского сельского поселения на 2016 год (таблица 1). 

Таблица 1

Основные характеристики 
местного бюджета на 2016 год

(тыс. рублей)
	Показатель
	2014 год (отчет)
	2015 год
	2016 год

	
	
	Решение № 14 от 18.12.2014 в редакции от
	
	проект

	
	
	7 августа 2015 года № 48
	
	

	1
	2
	3
	4

	Доходы, всего
	36 745,4
	30 388,6
	24 625,6

	Налоговые доходы
	22 996,0
	21 902,9
	18 622,7

	Неналоговые доходы
	2 160,0
	1 448,7
	250,0

	Безвозмездные поступления
	11 589,4
	7 037,0
	5 752,9

	Расходы, всего
	45 516,9
	41 411,3
	24 625,6

	Дефицит (–)/ профицит
	- 8 771,5
	- 11 022,7
	0

	Источники финансирования дефицита местного бюджета
	8 771,5
	11 022,7
	0


Прогноз доходов местного бюджета на 2016 год основан на сценарных условиях функционирования экономики Кеслеровского сельского поселения и основных параметрах прогноза макроэкономических показателей развития территории поселения на 2016 год.

В основе расчетов формирования доходной базы местного бюджета на 2016 год учтены прогнозные данные по социально-экономическому развитию Кеслеровского сельского поселения в отраслевом и территориальном разрезах, индексы потребительских цен, объем фонда заработной платы, показатели собираемости налогов в динамике за предшествующие годы, ряд других параметров, влияющих на изменение налогооблагаемой базы. 

В таблице 2 представлен прогноз по основным видам доходов местного бюджета на 2016 год.
Увеличение прогнозируемых сумм поступлений обусловлено:

по акцизам на подакцизные товары (продукцию) -  из прогнозируемых объемов реализации подакцизных товаров, ставок акцизов, установленных в главе 22 "Акцизы" Налогового кодекса Российской Федерации с учетом изменений, вступающих в силу с 1 января 2015;

 по единому сельскохозяйственному налогу – увеличение налогооблагаемой базы

рост поступлений по налогу на имущество физических лиц обусловлен установлением коэффициента-дефлятора на 2015 год в размере 1,147 на имущество граждан сельского поселения согласно  приказа Министерства РФ от 29.10.2014года и вовлечением задолженности предыдущих периодов;
по земельному налогу - с ростом налоговой базы и вовлечением задолженности предыдущих периодов;

по безвозмездным поступлениям – действующим законодательством в части распределения межбюджетных трансфертов из районного бюджета.

Таблица 2
Прогноз доходов местного бюджета

(тыс. рублей)

	Показатель
	2014 год (отчет)
	2015 год

(Решение № 14 от 18.12.2014 в редакции от 07.08.15 №48)
	2016 год

(прогноз)

	1
	2
	3
	4

	Доходы, всего
	36 745,4
	30 388,6
	24 625,6

	Налог на доходы физических лиц
	16 816,0
	16 213
	11 327,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	45,8
	53,3
	46,0

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 896,0
	1 364,9
	2 200,7

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	5,1
	4,5
	8,9

	Единый сельскохозяйственный налог
	687,0
	905,0
	1 000,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	1,9
	3,0
	4,1

	Налог на имущество физических лиц
	537,0
	420,0
	845,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	1,5
	1,4
	3,4

	Земельный налог
	3 060,0
	3 000,0
	3 250,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	8,3 
	9,9
	13,2

	Доходы от сдачи в аренду муниципального имущества
	376,0
	379,0
	150,0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	1,0
	1,2
	0,7

	Доходы от сдачи в аренду земельные участки
	1 527,0
	0
	0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	4,1
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	245,0
	1 069,7
	0

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	0,7
	3,5
	0

	Безвозмездные поступления
	11 589,4
	7 037,0
	5 852,9

	Доля в налоговых и неналоговых доходах, %
	31,5
	23,1
	23,8

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 764,6
	2 044,7
	5 558,7

	Прочие субсидии бюджетам поселений
	3 430,3
	4 524,8
	0

	Субвенции
	394,5
	167,4
	194,2

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	300,1
	100,0


Снижение прогнозируемых сумм поступлений обусловлено:

по налогу на доходы физических лиц - с сокращением штатной численности ОП ЗАО «СТГ» «Управление строительством КС «Казачья»» на территории Кеслеровского сельского поселения;

по неналоговым доходам – сокращением объема реализуемых свободных земельных участков;
Сформированные предельные объемы бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ доведены до их ответственных исполнителей, которые совместно с главным распорядителем средств местного бюджета – соисполнителями и участниками муниципальных программ на последующих этапах должны осуществить распределение указанных предельных объемов по конкретным мероприятиям муниципальных программ (кодам бюджетной классификации). Таким образом, ответственные исполнители могут уточнять подходы к определению параметров финансового обеспечения конкретных мероприятий, самостоятельно определять расходные приоритеты в рамках соответствующих муниципальных программ, неся ответственность за достижение целевых индикаторов и ожидаемых результатов их реализации.

5. Источники финансирования 
дефицита местного бюджета

В 2016 году не планируется дефицит местного бюджета.

В целом бюджетная политика направлена на обеспечение сбалансированного исполнения местного бюджета в 2016 году  Объем муниципального долга как в 2015 году так и на 2016 год  отсутствует в бюджете Кеслеровского сельского поселения (таблица 3).

Таблица 3
Объем муниципального долга
Кеслеровского сельского поселения

(тыс. рублей)

	Показатель
	2015 год

(Решение № 14 от 18.12.2014 в редакции от 07.08.15 №48)
	2016 год

проект

	1
	2
	3

	Объем муниципального долга 
Кеслеровского сельского поселения, всего (на конец периода)
	0,0
	0,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов
	0,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций
	0,0
	0,0

	Муниципальные гарантии
	0,0
	0,0

	Муниципальные ценные бумаги
	0,0
	0,0
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