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администрация кеслеровского сельского поселения крымского района

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
от  04.10.2013г.                                                                                                                                  № 111
хутор Павловский

Об утверждении основных направлений бюджетной и налоговой политики
Кеслеровского сельского поселения Крымского района на 2014  год
 В соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Кеслеровского сельского поселения Крымского района от 14 сентября 2012 года № 139 «О бюджетном процессе в Кеслеровском сельском поселении Крымского района»  и   уставом Кеслеровского сельского поселения Крымского района, п о с т а н о в л я ю:
 1. Утвердить основные направления бюджетной и налоговой политики Кеслеровского сельского поселения Крымского района на 2014 год (приложение).

 2. Специалисту 1 категории администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района Сорокиной Т.С. настоящее постановление обнародовать и разместить на официальном сайте администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района в сети Интернет.  

 3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю за собой.
4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального обнародования.
Глава Кеслеровского сельского поселения
Крымского района                                                                             А.Ю. Шаров

	
	Приложение

к постановлению администрации

Кеслеровского сельского поселения

Крымского района 04.10.2013 №111


ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ
бюджетной и налоговой политики Кеслеровского сельского поселения Крымского района на 2014 год

Основные направления бюджетной и налоговой политики Кеслеровского сельского поселения Крымского района на 2014 год подготовлены в рамках составления проекта местного бюджета на очередной финансовый год.
Основные направления разработаны в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, решением Совета Кеслеровского сельского поселения Крымского района от 14 сентября 2012 года № 139 «О бюджетном процессе в Кеслеровском сельском поселении Крымского района» с учётом приоритетов, сформулированных в Бюджетном послании Президента Российской Федерации В.В.Путина Федеральному Собранию Российской Федерации "О бюджетной политике в 2014-2016 годах" от 13 июня 2013 года, а также в послании главы администрации (губернатора) Краснодарского края А.Н.Ткачёва депутатам Законодательного Собрания Краснодарского края от 27 февраля 20 13 года.
1 . Основные итоги исполнения бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района в 2012 году и за девять месяцев 2013 года

         По итогам 2012 года доходы бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района с учетом безвозмездных поступлений, составили 45911,8  тыс. рублей, или 248,8% к уровню 2011 года.
В результате комплекса мероприятий организационного характера, направленных на увеличение наполняемости доходной части бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района мобилизовано налоговых и неналоговых доходов в сумме 6725,4 тыс. рублей. Рост поступлений к уровню 2011 года составил 132,7%. Особое внимание уделено мерам, направленным на привлечение в поселение инвестиций, стабилизации финансового состояния организаций, повышению уровня заработной платы в хозяйствующих субъектах, улучшению администрирования доходов бюджета.
В 2012 году расходы бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района сложились в сумме 44213,7 тыс. рублей, что на 233,2% превышает уровень 2011 года. Одной из основных задач исполнительного органа муниципального образования является: улучшение социально-бытовой инфраструктуры в поселении, удовлетворение жизненных потребностей и общественных интересов населения. Для достижения поставленных задач в 2012 году в области жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства была направлена половина средств бюджета 21789,1 тыс. рублей (49,3%). 

Направлено на финансирование социально-культурной сферы 17,1% средств, или 7563,6 тыс. рублей. Обеспечено повышение заработной платы работников муниципальных бюджетных учреждений Кеслеровского сельского поселения, включая: индексацию ставок и окладов. С 2012 года введены меры поддержки отдельных категорий работников, занятых в культуре, в виде надбавок к заработной плате. 
В 2012 году достигнут высокий уровень бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности. Они составили 20500,7 тыс. рублей.

Из краевого бюджета своевременно выделялись в бюджет поселения межбюджетные трансферты на исполнение мероприятий в рамках краевых целевых программ, объём которых за прошедший год вырос в 3,7 раза и составил 30562,1 тыс. рублей.

          В 2012 году продолжены мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетного процесса, в том числе реализовывалась Программа по повышению эффективности расходов бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района на период до 2012 года, утверждённая постановлением администрации Кеслеровского сельского поселения Крымского района от 28 апреля 2011 года № 62. Созданы условия для повышения качества и доступности предоставления муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных бюджетных учреждений Кеслеровского сельского поселения Крымского района. Обеспечивается контроль за результативностью выполнения ими муниципальных заданий. Осуществляется оценка организации и исполнения бюджетного процесса, повышения эффективности бюджетных расходов.
В 2013 году продолжаются мероприятия, направленные на повышение эффективности бюджетной политики, реформирование муниципальных финансов. Обеспечивается позитивная динамика основных показателей местного бюджета.
За девять месяцев 2013 года доходы бюджета поселения (с учётом безвозмездных поступлений) составили 17648,9 тыс. рублей, или 77,1% к годовому бюджетному назначению. Налоговых и неналоговых доходов поступило 5905,9 тыс. рублей, или 75,1% к предусмотренному на 2013 год. Первостепенное внимание сосредоточено на улучшении администрирования доходов бюджета, на вовлечении задолженности по платежам в бюджет.
Расходы бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района осуществляются на основании действующих расходных обязательств. Социально-культурная сфера остаётся приоритетным направлением расходования средств.
Принимаются последовательные меры по повышению заработной платы отдельным категориям работников социальной сферы до уровней, которые были установлены отдельными указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года.

2. Цели и задачи бюджетной и налоговой политики на средне-, долгосрочную перспективу
Опираясь   на   долгосрочные   государственные,   а  также  региональные
общественно-политические ориентиры основными целями налоговой и бюджетной политики в Кеслеровском сельском поселении Крымского района является обеспечение мер, направленных на устойчивое социально-экономическое развитие поселения, улучшение качества жизни населения.
Исходя из общественно-политических приоритетов органу муниципальной власти Кеслеровского сельского поселения Крымского района, главным администраторам (администраторам) доходов, главным распорядителям (распорядителям) бюджетных средств, получателям средств местного бюджета необходимо в среднесрочной перспективе направить консолидированные усилия:
на обеспечение уровня доходов краевого и местного бюджета, достаточных для гарантированного и качественного обеспечения граждан доступными и качественными бюджетными услугами;
на создание условий для устойчивого социально-экономического разви​тия поселения за счёт стимулирования экономического роста, поддержки инвестиционной деятельности, повышения предпринимательской активности;
на поддержание сбалансированности бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района, обеспечение бюджетной устойчивости, сохранение умеренной долговой нагрузки; 
на повышение результативности использования бюджетных средств на базе современных принципов эффективного управления и муниципальными финансами, повышения эффективности деятельности муниципальных учреждений. 
2.1. Основные направления налоговой политики  

           В   2014   году   налоговая  политика  Кеслеровского сельского поселения Крымского района будет направлена на поддержку инвестиционной привлекательности поселения, повышение предпринимательской активности, увеличение доходного потенциала налоговой системы и увеличения уровня собственных доходов местного бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района.
Одним из источников роста доходной базы бюджета поселения является
повышение налоговых ставок, изменение правил исчисления и уплаты отдельных налогов, улучшение качества администрирования доходов главными администраторами доходов, снижение недоимки по администрируемым платежам.
В повышении доходов бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района важное место отводится оптимизации налоговых льгот. Федеральным законодательством предусмотрена поэтапная отмена наиболее крупных налоговых льгот и преференций. По земельному налогу расширен перечень объектов налогообложения.
С целью получения дополнительных доходов потребуется принятие мер, направленных на эффективное управление и распоряжение в сфере имущественных и земельных отношений на территории Краснодарского края и рост инвестиционной привлекательности региона, включая работу:
по повышению эффективности использования земельных ресурсов Кеслеровского сельского поселения Крымского района;
          по    обеспечению    эффективности     использования    муниципального имущества, находящегося в собственности Кеслеровского сельского поселения Крымского района, посредством повышения качества контроля за его использованием, выявлением неиспользуемого имущества и принятием мер, направленных на его реализацию или передачу в аренду.
Создание стимулов для инвестиционной активности налогоплательщиков, а также поддержка инноваций и модернизации остаются одной из основных целей налоговой политики. Федеральным законом от 29 ноября 2012 года №202-03 "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации" предусмотрено исключение из объектов налогообложения движимого имущества, принятого с 1 января 2013 года на учёт в качестве основных средств, что позволяет снизить затраты налогоплательщиков, связанные с инвестициями в новое оборудование.
Одним из источников повышения уровня доходов местного бюджета станет установление новых налогов, изменение налоговых ставок, правил исчисления и уплаты отдельных налогов и специальных налоговых режимов.

С 1 января 2014 года предполагается отмена земельного налога физических лиц и налога на имущество физических лиц и введение налога на недвижимость. В крае данный налог может быть введен после принятия федерального закона о введении налога на недвижимость, а также после проведения кадастрового учета объектов недвижимости и утверждения результатов их кадастровой оценки. На территории края проводятся подготовительные мероприятия по введению налога на недвижимость.
С 1 января 2014 года предусмотрено создание муниципальных дорожных фондов и передача не менее 10% доходов консолидированного бюджета Краснодарского края от акцизов на нефтепродукты в местные бюджеты в виде дифференцированного норматива. Средства будут распределяться исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения, находящихся в собственности муниципальных образований Краснодарского края.
2.2. Основные направления бюджетной политики 

        Основным приоритетом бюджетной политики на очередной финансовый год является формирование и гарантированное исполнение бюджетных расходов исходя из государственных приоритетов, направленных на улучшение качества жизни населения за счёт обеспечения граждан доступными и качественными муниципальными услугами, социальными гарантиями, адресного решения социальных вопросов, повышения реальных доходов, создания благоприятных и комфортных условий для проживания.

В 2014 году предстоит реализовать пять наиболее крупных задач:
1. Обеспечение поэтапного повышения оплаты труда в бюджетном секторе экономики.
2. Сохранение бюджетной поддержки развития реального сектора экономики; реализация инвестиционных проектов.
3.   Обеспечение устойчивости, сбалансированности местного бюджета;

4. Создание системы стратегического планирования на основе государственных программ Краснодарского края и долгосрочного прогнозирования.
5. Обеспечение организационных мер, направленных на рост эффективности бюджетных расходов, повышение качества предоставления муниципальных услуг,

Бюджетная политика в предстоящий год прежде всего будет характеризоваться преемственностью приоритетного направления бюджетных расходов на развитие социально-культурной сферы.
В целях дальнейшего повышения реальных доходов, сохранения кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности профессий продолжится реализация мер, направленных на повышение оплаты труда в бюджетном секторе экономики.
При этом уровень оплаты труда, работников бюджетного сектора необходимо рассматривать в увязке с достижением: конкретных показателей качества и количества оказываемых бюджетным учреждением услуг, от достигнутых результатов труда и качества работы работника ("эффективный контракт"). Главные распорядители бюджетных средств должны влиять на механизмы совершенствования оплаты труда в отраслях, рассматривать возможности по повышению заработной платы за счёт высвобождения средств от реорганизации неэффективных организаций.
В сфере культуры бюджетные приоритеты будут направлены на поддержку творческой деятельности, традиционной народной культуры.
Одним из условий дальнейшего поступательного социально-экономического развития Кеслеровского сельского поселения Крымского района является сохранение объёмов расходов инвестиционного характера на достаточно высоком уровне. Инвестиционную часть бюджета прежде всего предстоит направить на строительство и реконструкцию объектов жилищно-коммунального хозяйства.
В 2014 году планируется привлечь в бюджет поселения краевые средства  на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов систем водоснабжения, благоустройство населённых пунктов Кеслеровского сельского поселения Крымского района.
Развитие дорожного хозяйства также останется приоритетным направлением бюджетных расходов. Сохранится динамика ежегодного роста расходов, выделяемых на реконструкцию автомобильных дорог поселения. С 1 января 2014 года создается муниципальный дорожный фонд, что положительным образом скажется на развитии дорог местного значения.
Бюджетные расходы в жилищно-коммунальном комплексе будут нацелены на проведение капитального ремонта объектов коммунальной       инфраструктуры,      развитие газификации.
Сохранятся ранее реализуемые меры, направленные на прямое и косвенное содействие развитию реального сектора экономики, в первую очередь агропромышленного комплекса.
Бюджетная политика Краснодарского края в сфере межбюджетных отношений направлена на обеспечение сбалансированности бюджетов муниципальных образований, в том числе путем предоставления межбюджетных трансфертов, что позволит обеспечить:
исполнение органами местного самоуправления переданных отдельных государственных полномочий;
выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований с целью гарантированного получения жителями услуг, относящихся к полномочиям органов местного самоуправления.
При этом орган местного самоуправления Кеслеровского сельского поселения Крымского района должен строго соблюдать финансовую дисциплину, качественно формировать бюджет с последующим переходом на программный бюджет, улучшать финансовые показатели местного бюджета, максимально оптимизировать расходные обязательства, обеспечивать принятые расходные обязательства, софинансируемые за счёт средств краевого бюджета.
Масштабность и повышение значимости социальных обязательств, развития реального сектора экономики, поддержки инфраструктурных проектов потребует обеспечить ежегодный рост расходов местного бюджета.

При безусловном выполнении действующих расходных обязательств должна быть гарантированно обеспечена устойчивость, сбалансированность краевого и местных бюджетов. В ходе исполнения бюджета необходимо не допустить дисбаланса между темпами роста доходов и темпами роста расходов бюджетов.
Опережающий рост социальных расходов должен быть подкреплен доходными ресурсами, ростом налогооблагаемой базы. Необходимо применение механизма ограничения роста расходов, не обеспеченных источниками доходов. В этой связи, а также с целью смягчения планового дефицита местного бюджета, должна быть рассмотрена возможность ограничения расходов за счёт:
сокращения объёма бюджетных инвестиций и перенаправление их на финансирование объектов с высокой степенью готовности в целях обеспечения ввода их в эксплуатацию и снижения объема незавершенного строительства;
сокращения, от предусмотренного в бюджете объёма на 2013 год, расходов на материальные затраты на 5%, расходов на приобретение оборудования и капитальный ремонт зданий и сооружений муниципальных учреждений - на 10%;

сокращения расходов на реализацию отдельных мероприятий, ранее предусмотренных долгосрочными и ведомственными целевыми программами;
оптимизации неэффективных расходов с направлением высвобождаемых 
средств на повышение заработной платы в бюджетной сфере.

В числе мер обеспечения устойчивости и противодействия бюджетным рискам необходимо выделить оптимизацию структуры бюджета. Средства должны быть распределены в пользу приоритетных направлений и проектов по обеспечению экономического роста и социального развития Кеслеровского сельского поселения Крымского района прежде всего на решение задач, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, по совершенствованию системы оплаты труда в социальной сфере.
Необходимо на регулярной основе пересматривать имеющиеся расходные обязательства Кеслеровского сельского поселения Крымского района и выявлять не первоочередные, не содействующие социально-экономическому развитию, а также ведущие к снижению эффективности расходов. Предложения по новым расходным обязательствам должны рассматриваться одновременно с предложениями об источниках финансирования.
Главным распорядителям бюджетных средств необходимо реализовать имеющиеся возможности по оптимизации действующих расходных обязательств, по повышению производительности труда в соответствующих отраслях, по оптимизации сети учреждений с направлением высвобождаемых средств на развитие отрасли. Также требуется принятие мер по недопущению образования просроченной кредиторской задолженности, а в случае её наличия - проведения планомерной работы по ее сокращению.

Устойчивость бюджета во многом зависит от взвешенности долговой политики, от мер, принимаемых для оптимизации долговой нагрузки. В 2014году долговая политика Кеслеровского сельского поселения Крымского района будет направлена на достижение сбалансированного исполнения местного бюджета.
В ближайшее время предстоит увязать муниципальные приоритеты, стратегическое планирование социально-экономического развития Кеслеровского сельского поселения Крымского района с бюджетным процессом, планированием, структурой и динамикой бюджетных расходов. 
         В 2014-2015 годах должен быть завершен переход к программно-целевым методам стратегического и бюджетного планирования. Краевой бюджет на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов предлагается к утверждению на основе 25 государственных программ Краснодарского края, которые охватывают все направления социальной и экономической политики региона.              Осуществляется переход к формированию бюджета Кеслеровского сельского поселения Крымского района на основе нормативных затрат, включая расходы на
обеспечение функций органов местного самоуправления, казенных учреждений и на выполнение муниципальных заданий.

Основные параметры муниципального задания, сформированные на основе ведомственного перечня работ и услуг, должны включаться в состав целевых показателей выполнения соответствующих муниципальных программ.
Повысить результативность и эффективность использования бюджетных средств можно, обратив внимание на ряд других системных вопросов:
активное привлечение на контрактной основе частного сектора для более эффективного решения задач, относящихся к публичному сектору;
обеспечение соразмерности объёмов финансового обеспечения учреждений с результатами их работы;
оптимизация государственных закупок бюджетными и автономными учреждениями, государственными унитарными предприятиями, контроль за обоснованностью закупок, начальных цен, соответствие товаров (работ, услуг) контракту, их учету и использованию;
сокращение издержек в бюджетном секторе за счёт энергосбережения и повышения энергоэффективности на муниципальных объектах.
Повысить качество управления бюджетным процессом в современных условиях невозможно без внедрения передовых информационных технологий. Одна из перспективных задач - интеграция в единую информационную инфраструктуру федеральной системы "Электронный бюджет".

В рамках работы по созданию единого информационного пространства, прежде всего, должны быть решены задачи:
по формированию и развитию единой системы межведомственного электронного взаимодействия и единого пространства в сфере управления общественными финансами;
по предоставлению муниципальных услуг муниципальными учреждениями Кеслеровского сельского поселения Крымского района в электронном виде; 
по созданию инструментов для взаимоувязки финансовых показателей публично-правовых образований и результатов их деятельности.
В рамках мероприятий по повышению открытости и подотчётности деятельности органа местного самоуправления требуется обеспечить прозрачность бюджетного процесса. С этой целью необходимо продолжить работу:
по реализации мероприятий в части развития системы "Открытого правительства", по совершенствованию подходов к формированию открытого,
гражданского бюджетов;

по размещению информации о деятельности муниципальных учреждений на официальном сайте в сети "Интернет".
Реализация Основных направлений будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию Кеслеровского сельского поселения Крымского района, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов, поддержанию стабильности местного бюджета, повышению эффективности бюджетной системы на местном уровне.
Глава Кеслеровского сельского поселения 

Крымского района                                                                        А.Ю. Шаров
